Construire des cadres
de restitution

Guide pratique a I'intention des professionnels africains




CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

“Lexercice que nous entreprenons s’inscrit dans un processus de
restauration de la dignité de notre peuple, de la dignité de 'humanité en
genéral, et nous devons trouver la paix intérieure, guérir nos blessures
et batir de nouvelles relations entre nous, Africains. Une {ois cela
accompli, nous serons mieux placés pour dialoguer avec nos voisins.”

- Prof Kodzo Gavua



INTRODUCTION

* Introduction

Le developpement de cadres de restitution solides est essentiel pour faire progresser
la restitution en Afrique. Pourtant, de nombreux pays rencontrent des difficultes a
naviguer entre les multiples dimensions techniques, juridiques, diplomatiques et
culturelles que cela implique.

Dans le cadre de ce document, le terme « cadre » est employe dans un sens
large pour désigner 'ensemble des outils et instruments qui orientent le travail
de restitution — notamment les protocoles, les prises de position, les lignes
directrices, les manifestes, et, a terme, les politiques formelles.

Un cadre peut debuter sous la forme d’un simple document de position exprimant
l'orientation d’un pays en matiere de restitution, evoluer vers des protocoles precisant
les processus et les réles des parties prenantes, puis, a terme, nourrir I'elaboration de
politiques nationales ou regionales completes. Lobjectif de ce guide est de presenter
les considérations fondamentales a prendre en compte dans le developpement de tels
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cadres, specifiguement dans le contexte africain. Cette approche repose sur le constat
que les pays se situent a differents niveaux de preparation, et que des avancees
significatives peuvent étre realisees bien avant 'adoption de legislations formelles.

Ces etapes, issues d’experiences vecues et de strategies eprouvees, peuvent
contribuer a creer une dynamique vers I'elaboration de politiques nationales et
regionales, tout en respectant 'urgence et la complexite du travail de restitution. Ce
guide s’appuie sur une serie d’echanges avec des praticiens africains de premier plan
dans le domaine de la restitution, qui mobilisent leur expertise dans des secteurs
varies, allant du monde academique aux musees, en passant par les commissions
gouvernementales et la societe civile.

Leurs voix nous rappellent que la restitution n’est pas un processus lineaire, mais
un cheminement complexe et relationnel, qui requiert une navigation attentive, une
collaboration entre de multiples acteurs et, surtout, la mise au centre de I'action
des communauteés ainsi que de leur dignité. Ce guide est proposé comme un outil
pour vous permettre d’agir a partir de votre contexte, avec les moyens dont vous
disposez, afin de faire progresser concretement les processus de restitution.
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Contenu

Ce guide est structure en trois sections principales
qui suivent les differentes etapes de I'elaboration
des cadres de restitution:

- Dans la premiere section, Par ou commencer,
nous presentons des strategies permettant
d’identifier les elements fondamentaux des
besoins en restitution.

- Dans la deuxieme section, Angles morts, nous
NOUS appuyons sur nos donnees de recherche
ainsi que sur les experiences de praticiens
africains pour mettre en lumiere les obstacles
les plus frequents.

- Enfin, dans la troisieme section, Comment
commencer, NOUs proposons des etapes
concretes pour la mise en ceuvre de cadres de
restitution.

Chaque sous-section comprend des etudes de cas
et des references a des outilsillustrant la maniere
dont des pays et des praticiens ont aborde des
situations similaires dans le contexte africain.
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030. Comment construire des relations
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Contributeurs

Nous souhaitons remercier lensemble des
contributeurs, des relecteurs ainsi que les
communautes/communautes de pratique dont les
experiences ont nourri ce guide. Celui-ci a ete elabore
a travers un processus approfondi d’exploration,
fonde sur des echanges detailles avec un groupe
soigneusement selectionne d’acteurs majeurs de la
restitution en Afrique.

Ces praticiens ont ete choisis pour leur expertise
concrete et continue des pratiques et processus
de restitution centres sur I'Afrique. lIs representent
une diversite d'experiences couvrant les milieux
universitaires, les musees, les commissions
gouvernementales et la societe civile. Leurs
contributions s’appuient egalement sur des etudes
de cas documentees a travers le continent, ainsi que
sur des donnees de recherche collectees par Open
Restitution Africa concernant les processus et les
resultats de restitution.

Dr. Babatunde E. Adebiyi

Juriste, administrateur et directeur des services
juridiques a la Commission nationale des musees
et des monuments du Nigeria.

Dr Goodman Gwasira

Maitre de conferences principal a 'Universite de Namibie.

Dr Babatunde Adebiyi est directeur des services
juridiques a la Commission nationale des musees et

des monuments du Nigeria. |l est le conseiller juridique
du Nigeria dans les forums internationaux relatifs aux
demandes de restitution du patrimoine. Il intervient
egalement comme expert aupres de la CEDEAO et de
I'Union africaine sur les questions de restitution. Il est
membre du Groupe de dialogue du Benin, du Forum
suisse sur larestitution, de 'lCOMOS ainsi que du groupe
de travail ICOMOS sur le changement climatique et e
patrimoine au Nigeria. Parmi ses publications figurent

: Legal and Other Issues in Repatriating Nigeria’s

Looted Artefacts, Towards the Perfect Law for Heritage
Protection and Management, Return or Recirculation? et
The Faultis Not in Our Stars.

Dr Goodman Gwasira est titulaire d'un doctorat en
histoire de I'Universite du Western Cape, avec une
specialisation sur I'histoire de 'archeologie en Namibie.
Il est maitre de conferences principal et responsable du
departement de museologie et d’etudes du patrimoine
a 'Universite de Namibie. Il a auparavant travaille comme
conservateur en archeologie au Musee national de
Namibie. Ses recherches portent notamment sur les
pratiques de restitution des restes ancestraux et

des biens culturels, les archeologies critiques, l'art
paleolithique et le developpement cognitif, I'histoire de
'archeologie ainsi que 'anthropologie des musees. Il est
egalement coordinateur du programme de sensibilisation
au patrimoine de I'Universite de Namibie.
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Contributeurs

Professor Kodzo Gavua

Archeologue et ethnologue, professeur associe
a 'Universite du Ghana.
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Victoria Phiri Chitungu

Directrice du Musee Livingstone.

Le professeur Kodzo Gavua est archeologue et
ethnologue a I'Universite du Ghana. Ses recherches
portent sur les heritages des interactions interculturelles,
le patrimoine et le developpement humain en Afrique. I
travaille sur 'archivage et 'usage du passe pour favoriser
la cohesion sociale et la justice, les processus de
restitution et la recherche de provenance, ainsi que la
reconfiguration des musees afin de refleter des histoires
et des recits alternatifs. Il preside le comite culturel de

la Commission nationale ghaneenne pour TUNESCO et
dirige 'equipe nationale du Ghana sur la restitution et le
rapatriement. Parmi ses publications figure The Politics of
Heritage in Africa (2015), co-dirigé avec Derek Petersen et
Ciraj Rassool.

Victoria Phiri Chitungu est directrice du Musee national
Livingstone en Zambie. Elle est historienne de la culture,
specialisee dans la documentation du patrimoine
culturel zambien. Elle possede une solide connaissance
des debats et des pratiques de restitution centres sur

IAfrique, ayant travaille sur plusieurs cas lies au continent.

En 2025, elle a fait partie de la quatrieme cohorte de
chercheurs sur les processus de restitution pour Open
Restitution Africa. Elle est egalement intervenante a
'evenement AFRICA TALKS 2026, qui explore les debats
autour de la restitution, du patrimoine numeérique, des
droits culturels et de I'accessibilite. Elle est membre du
conseil d’administration de 'Organisation des musees

africains et de la restitution du patrimoine (AFRIMUHERE).

Professor Kimani Njogu

Linguiste et chercheur en etudes culturelles, fondateur et
directeur du Centre de communication Twaweza a Nairobi.

Le professeur Kimani Njogu est directeur du Centre

de communication Twaweza, une organisation dediee
aux arts, a la culture et aux medias basee a Nairobi.
Dipldme de I'Universite de Nairobi en litterature, kiswahili
et education, il a obtenu son doctorat en linguistique

a I'Universite de Yale en 1994. Il est commissaire au

sein de la Commission transfrontaliere du kiswahili de
'Académie africaine des langues (ACALAN) et coordonne
le groupe de travail sur 'economie creative au Kenya.
Parmi ses ouvrages figurent Swahili in Spaces of War: A
Sociolinguistic Odyssey (avec Alamin Mazrui), Zilizala
(piece de theatre) et Reading Poetry as Dialogue: An
East African Literary Tradition. Il est egalement co-auteur
du dictionnaire monolingue kiswahili Kamusi ya Karne ya
Ishirini na Moja (Dictionnaire du XXle siécle).
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Open Restitution Africa

Open Restitution Africa est un projet mene par des Africains fonde

007 par Chao Tayiana Maina (Kenya) et Molemo Moiloa (Afrique du i . -
Sud), qui vise a ouvrir l'acces a l'information sur la restitution de la Chao Taylana Maina Molemo Moiloa
culture materielle africaine et des restes humains ancestraux . Le Cofonaatrice Cofondatrice

projet collecte des donnees sur les processus de restitution en
cours a travers le continent africain ; sert de plateforme pour des
etudes de cas et des exemples de bonnes pratiques ; et encourage

des debats approfondis, fondes sur les donnees, autour des

complexités, des responsabilités et des impératifs éthiques de la Karen [jumba Syokau Mutonga

restitution. Chercheuse Principale Chargee des operations et
associee derecherche

Fonde sur trois piliers principaux — transparence, acces et
centralisation — ORA developpe une plateforme de donnees
ouvertes afin de permettre des approches fondees sur les
donnees dans le domaine de la restitution, en particulier pour )
les acteurs africains. Avec le soutien de la Foundation Mellon, Phumzile Nombuso Twala
ORA a financé des chercheurs a travers des micro-subventions Associee de recherche

pour collecter des donnees sur des initiatives de restitution
individuelles et produire des etudes de cas qui renouvellent les
recits autour du retour, de la restitution et du rapatriement. Cette
initiative fondee par des femmes et ancree sur le continent ceuvre
arecentrer les voix africaines dans les discours sur la restitution.
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A

2 Par ou commencer:

[dentifier

L'elaboration de cadres de restitution
commence par l'identification des
communautes de pratique specifiques
auxquelles ces cadres sont destines. Des
processus de restitution efficaces doivent
S’‘appuyer sur des relations preexistantes, des
savoirs locaux et des reseaux de terrain afin
de creer une dynamique durable et de garantir
une adhesion sur le long terme.

En definissant des objectifs clairs, les pays
et les praticiens peuvent depasser des
approches ponctuelles et fragmentees pour
tendre vers des cadres systematiques et
reproductibles, qui respectent 'autonomie
des communautes tout en repondant a des
objectifs nationaux plus larges.

Key Sections

- Identifier la problematique de restitution.
- [dentifier les objectifs a court et a long terme

- Identifier les elements essentiels et les priorites de
votre cadre de restitution

- Cartographier les parties prenantes concernees et les
réles quelles jouent
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“N’attendez pas I'autorisation des gouvernements, des pays du nord ou
des musées pour entamer un processus de restitution. Commencez la
ou vous étes. Le temps est un facteur crucial en matiere de restitution.”

- Goodman Gwasira
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[dentitier la

problematique de

restitution

Avant de definir des objectifs, il est essentiel
d’identifier la problematique specifique de
restitution a traiter. Cette etape permet
d’ancrer votre demarche dans des realites
concretes plutét que dans des aspirations
abstraites.

Les cadres efficaces reposent sur des
questions fondamentales liees a 'ampleur
et au contexte : quels biens, quelles

entites culturelles ou quels restes humains
ancestraux sont concernes par la restitution
? Ou se trouvent-ils actuellement ? Dans
quelles circonstances ont-ils ete deplaces ? |l
convient egalement d’anticiper les obstacles
potentiels : les cadres juridiques sont-ils
inexistants ? Les institutions detentrices
sont-elles peu reactives?

L'analyse de ces elements permet de clarifier
les transformations necessaires, d’identifier
les parties prenantes a mobiliser et de
determiner les strategies les plus pertinentes.
Cette approche garantit que les objectifs et
les actions qui suivent repondent directement
aux realites du terrain. La restauration de

la dignite et la guerison interne doivent

étre considerees comme des principes
fondamentaux des demarches entreprises. I
est important de rappeler que la restitution
vise arestaurer la dignite et a favoriser des
processus de guerison, et non pas seulement
a transferer des biens.not merely transfer
belongings.
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Identifier les objectifs a
court et along terme

Il est essentiel de definir clairement les objectifs nationaux plus larges lies ala
objectifs d’'un cadre de restitution. Cela revitalisation culturelle permet de faire
permet d’adopter une approche plus ciblee, en sorte que les avancees en matiere de
pouvant étre reliee a des actions concretes. restitution ne restent pas isolees, mais
Les objectifs a court terme peuvent viser puissent étre reproduites a plus grande
la mise en place des bases, tandis que echelle dans des contextes multiples.

les objectifs along terme portent sur des

. Vous trouverez ci-dessous quelques
transformations structurelles plus profondes.

exemples d’'objectifs a court et a long
L'articulation d’'objectifs a court terme, centres  terme, qui peuvent varier selon les
sur les besoins des communautes, avec des contextes.

“Nous devons élaborer des politiques ; nous devons élaborer des
lignes directrices ; nous devons développer des outils qui puissent
étre utilises par des leaders progressistes et des agents publics,
ou qu'ils se trouvent, afin de faire avancer les choses.”

- Prof. Kimani Njogu

CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION
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Objectifs a court terme

ObjectifS a long terme

Fondements juridiques et politiques:

- Creer un repertoire des politiques existantes.
- Rediger une declaration de position sur la

restitution.

Structures institutionnelles:

- Designer certaines institutions ou groupes comme
points focaux, avec des canaux de communication
clairs et accessibles.

Sensibilisation et information:

- Mettre en place des campagnes de sensibilisation
du public
« Constituer un inventaire de base des cas de

restitution connus, des contacts et des besoins.
- Compiler des etudes de cas pour tirer des

enseignements des experiences d’autrui.
Engagement communautaire:

- Impliquer les communautés dés le début des
projets.

Capacités et développement des infrastructures:

- Construire et renforcer des infrastructures capables d’accueillir et de preserver le patrimoine
restitue.

- Integrer les biens restitues dans des pratiques culturelles vivantes, et pas uniquement dans des
musees. Lorsque des musees sont crees, privilegier leur implantation dans les lieux d’origine des
biens culturels.

- Un exemple notable est celui du Nigeria, ou des musees de palais ont ete etablis a Ife, Owo,
Osogbo, etc., illustrant la necessite d’equilibrer les exigences des lois nationales, les cadres des
conventions internationales et le rOle des institutions traditionnelles.

Production des savoirs

- Decoloniser les savoirs et leur production en developpant de nouvelles methodes pour
documenter les biens culturels

- Perenniser les efforts de restitution en impliquant les jeunes generations dans les discussions
et activités cles

- Valoriser les systemes de savoirs autochtones et promouvoir des recits qui mettent au centre
'agenceite des communautes engagees dans la restitution

- Mobiliser les technologies numeriques pour sensibiliser et informer. Par exemple, le Nigeria a mis
en place une plateforme de musee numerique visant egalement a renforcer 'lengagement des
jeunes publics.

Coordination et unite continentales:

- Coordonner les efforts de restitution a I'echelle africaine en developpant des reseaux entre
praticiens de differents pays.

« CEuvrer a 'harmonisation des cadres politiques et juridiques regionaux.

- Renforcer le rOle des instances regionales dans la mise en place de strategies de negociation
conjointes.
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[dentifier les éléments
essentiels et les priorites de
votre cadre de restitution

Des actions strategiques des le depart conventions et competences disponibles pour
peuvent renforcer la credibilite et débloquer lancer le processus.

une volonte politique sur le long terme.
Elaborer des protocoles nationaux de
restitution peut sembler une tache
monumentale ; neanmoins, le succes
reside dans l'identification des ressources,

013

Ici, nous identifions les priorites critiques
pour les cadres de restitution et proposons
certaines actions strategiques correspondant
a chaque domaine prioritaire.

“J’ai appris que la restitution n’est pas un processus linéaire, mais
un processus tres complexe qui nécessite une navigation attentive
et une collaboration entre de multiples parties prenantes.”

- Victoria Phiri
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Priorité Action strategique
Mettre en place des mecanismes de « Explorer des modeles innovants de financement collaboratif, par exemple en
financement durables mobilisant les contributions de la diaspora ou en s'associant a des organisations de
la societe civile pour acceder a des subventions de fondations soutenant le travail
de terrain.

 Se préparer a negocier un soutien au renforcement des capacites dans les
accords internationaux — pas seulement pour I'infrastructure.

014

llustration de la ceremonie des masques Tukah de Bamendou
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Priority

Strategic action

Mettre en place des points focaux clairs
et des points de contact.

Il est essentiel d’etablir un point focal ou une unite dediee regroupant des
representants des ministeres gouvernementaux, des institutions patrimoniales,

des autorités traditionnelles et de la societe civile. Sa mission principale est de
coordonner toutes les activites de restitution — gestion des demandes, communications
diplomatiques et relations avec les parties prenantes — tout en conservant la memoire
institutionnelle et en veillant a ce que les processus restent centres sur les communautes

et redevables sur le long terme.
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Priority

Strategic action

Elaborer une déclaration
de position

Rédigez un « manifeste de restitution » ou une declaration de position
courte et claire. Ce document doit presenter officiellement la position

du pays ou de la communaute, demontrer la volonte politique et servir de
guide initial pour toutes les parties prenantes. Veillez a ce que ce document
soit facilement accessible.

S’appuyer sur la législation et
les accords existants

Utilisez immeédiatement les conventions internationales et régionales auxquelles
le pays fait déja partie (par exemple, TUNESCO, I'UA) pour étayer vos arguments

et legitimer vos revendications. Il n'est pas necessaire de creer de nouvelles lois a
partir de zero.

Renforcez ou poursuivez les accords bilatéraux existants (comme I'Accord sur le
patrimoine culturel entre les Etats-Unis et le Nigéria) qui facilitent les retours sans
recourir a des litiges coUteux.

Créer un élan et sensibiliser
le public

Concentrer les efforts initiaux sur la restitution des restes humains ancestraux
(et d'autres parties du corps humain, souvent disseminées et conservees sous
forme de restes squelettiques ou tissus mous) ainsi que sur les biens qui leur
sont lies. Ces cas resonnent profondement avec les communautes d'origine et

le grand public. lIs permettent de demontrer des progres tangibles, de creer une
cléture morale et d’instaurer une urgence ethique qui favorise la cooperation
institutionnelle et la mobilisation citoyenne.

Utilisez les réseaux sociaux, les conferences publiques, les rencontres et ateliers
communautaires, ainsi que les expositions pour informer les citoyens sur la
restitution—ce qu'elle est, pourquoi elle importe et ce qui est entrepris. Cela permet
de creer un soutien collectif et de mettre la pression sur les decideurs.
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[dentifier les parties prenantes
concerneées, de leurs roles et

/ “Il est absolument essentiel que, quoi que nous fassions,
de l@UI‘S C()mp etences laI lcomn?unaufu’a soit au centr(ela. Laqcom(rlnunauté 1;fricaine

doit étre au cceur de tout le travail, de la conception a la
mise en ceuvre... Méme lorsque nous repensons le role

017

La participation de multiples parties prenantes  Dans la section ci-dessous, nous presentons

est clé pour garantir l'impact durable des les différents groupes de parties prenantes, des différents acteurs — qu’il s’ agisse des institutions
processus de restitution. Ministeres, agents les rGles qu'elles jouent dans le processus de académiques ou d’autres structures — nous devons

des douanes, insti.ttftions patrimo_ni.ales, restitution, air_\si que les Compé’Fences dont nous poser la question : POUP(]UOi tout ce travail est-il
chercheurs, autorites locales, activistes et elles ont besoin pour remplir efficacement , . ”

legislateurs jouent tous unrole vital. Il est ces rOles. Ce tableau peut servir arealiser un nécessaire?

important que les cadres et politiques de exercice de cartographie qui vous permettra - Prof. Kimani Njogu
restitution definissent ces réles ; cela permet de determiner qui doit étre implique et

d’harmoniser les efforts en vue d'objectifs comment repartir les ressources financieres

communs. Tout comme la restitution exige la et humaines en consequence.

participation de plusieurs parties prenantes,
elle necessite egalement des competences
pluridisciplinaires.
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et ratifier les conventions internationales.

Union africaine (UA): développer une vision
continentale commune, harmoniser les cadres
juridiques et soutenjr diplomatiquement les
revendications des Etats membres.

Organismes régionaux (SADC, CEDEAO, EAC: aligner
les politiques regionales, faciliter la cooperation
transfrontaliere et renforcer le pouvoir de
negociation collectif.

Douanes et agences frontalieres: prevenir le trafic
illicite du patrimoine culturel et faciliter le retour legal
des biens restitues.

Partie prenante Role Compétences / savoir-faire
Organismes Différents ministeres au sein des gouvernements Engagement communautaire et facilitation:
gouvernementaux, nationaux: promulguer et appliquer les lois , . .
régionaux et nationales sur la restitution, fournir des | - ecoute approfondie et dialogue
infergouvernementaux financements, diriger les negociations diplomatiques - construction de consensus et mediation

- comprehension des protocoles culturels,
pratiques spirituelles et langues locales

« approche sensible aux traumatismes

Gestion de projet et coordination:

- coordination inter-ministerielle
- cartographie et gestion des parties prenantes
- logistique et planification

Institutions culturelles
et patrimoniales

Conseils des musées nationaux / Conseils du
patrimoine: superviser les collections nationales,
diriger la recherche et mettre en ceuvre les politiques
gouvernementales de restitution.

Musees et institutions culturelles: faciliter les
processus de restitution, assurer la gestion ethique
et la transparence de la provenance, collaborer a

la justice reparatrice, et servir potentiellement de
lieux de reflexion, de dialogue et de reintegration
communautaire.

Engagement communautaire et facilitation:

- Ecoute attentive, échange d’informations et
dialogue -
« construction de consensus et mediation

« connaissance des protocoles culturels, pratiques
spirituelles et langues locales

Recherche et investigation sur |a provenance:

« recherches archivistiques

* Suivi de la provenance

- collecte de temoignages oraux

« documentation des contextes contemporains
d’'utilisation

- gestion des donnees numeriques

Compeétences techniques et infrastructurelles:

- gestion et conservation des collections
- gestion de musees et archives
 restitution numerique




Partie prenante

Role

Compétences / savoir-faire

Communautés et parties
prenantes traditionnelle

Communautés affectees / sources: étre les
principaux interpretes et detenteursde leur
patrimoine, co-creer les programmes de restitution,
definir 'usage et I'entretien des biens restitues.

Autorités traditionnelles: fournir un contexte
culturel et historique, guider les rituels et processus
de reintegration, et servir de mediateur entre les
communautes et I'Etat.

Communication et plaidoyer:

- message strategique
- campagnes de sensibilisation
« engagement avec les medias

Institutions Réseaux de recherche: réaliser des etudes Recherche et investigation sur la provenance:
academiques et de comparatives, produire et partager des connaissances, N
recherche et constituer un corpus d’eléments pour soutenir les * recherches archivistiques
revendications, le developpement des politiques et les - Suivi de la provenance
processus de restitution. « collecte de temoignages oraux
: " « documentation des contextes de production et
IUmver3|tes et 8hercheutrs: Imep]_ertd_es reghercl:hes sur d'usage
a provenance, documenter les histoires, developper . - ' 4pi
de% programmes sur la restitution, fournir des egppaces gESE eEs Lenees NUMESTgUEs
neutres pour le dialogue et |le conseil.
Diplomates Aider arediger les legislations et politiques, assurer Expertise juridique et politique:
et conseillers la supervision juridique et garantir des processus o . L
juridiques ethiques et transparents. « droit international du patrimoine culturel

- redaction de legislation nationale
- negociation et diplomatie

Societé civile et
organisations
communautaires

Sociéte civile: creer des liens avec les
communautes, mener des actions de plaidoyer,
developper des capacites et sensibiliser aux enjeux
cles, surveiller et documenter les progres realises.

Organisations communautaires: mettre en ceuvre
les protocoles de restitution au niveau localet
assurer le suivi post-retour pour les communautes
et les biens restitues. Elles tacilitent le dialogue,
traduisent les besoins des communautesen
plaidoyer, surveillent la mise en ceuvre et securisent
des financements independants, permettant aux
communautes d'exercer leur autonomie en dehors
des structures gouvernementales.

Plaidoyer, documentation, suivi et communication:

- competences en plaidoyer

« Documentation

e Suivi

- communication strategique

Communication et plaidoyer:

- message strategique
- campagnes de sensibilisation
« engagement avec les medias
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CH.2

Angles Morts

Dans le cadre elargi des processus de restitution, certaines
dimensions sont frequemment negligees ou prises en compte
trop tardivement. Cette section met en lumiere les angles morts
recurrents qui fragilisent les efforts de restitution. Identifier ces
lacunes des le depart permet aux praticiens de renforcer leurs
cadres d’action, d’eviter de reproduire des echecs documentes et
de construire des processus de restitution ayant un impact reel et
durable pour les communautes.



CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

“Il s’agit d’identifier ses alliés, surtout lorsque ceux-ci connaissent
aussi leurs faiblesses et leurs limites, et de travailler avec eux afin de
leur permettre de contribuer a la réalisation de vos objectifs.”

- Prof Kimani Njogu




Angles Morts

Absence de prise en compte de la
reintegration:

Il arrive souvent gu’aucune planification ne soit prevue pour la conservation a long
terme, I'usage et la reintegration des biens culturels et des depouilles ancestrales
dans la vie des communautes.

Faible engagement intergénerationnel
et des jeunes:

Les initiatives de restitution peuvent étre dominees par des leaders etablis
et des experts, sans garantir la transmission des connaissances et de
'engagement necessaires a la perennite du mouvement.

Mise a I'écart des dimensions
spirituelles et emotionnelles:

'accent mis par les cadres occidentaux sur les aspects juridiques
et le transfert physique peut invisibiliser ou marginaliser la profonde
dimension spirituelle des biens culturels et des depouilles ancestrales.

Absence d’approche continentale ou
regionale unifiee:

Les pays travaillent souvent de maniere isolée (« en silos »), ce qui fragmente les
efforts. Cela reduit leur pouvoir de negociation collectif et permet aux institutions
externes d'imposer des conditions au cas par cas. - Existe-t-il d'autres pays ayant
engage des processus similaires au votre ?

Séparation entre biens matériels et
depouilles ancestrales:

Les politiques publiques traitent souvent separement les biens materiels et les restes
humains, sans reconnaitre que, dans de nombreux contextes africains, certains objets
sont consideres comme des ancétres vivants, porteurs d’'une essence spirituelle. Par
ailleurs, les étres humains ne peuvent étre dissocies de leur culture materielle. Chaque
cas doit donc étre aborde selon ses propres termes, en tenant compte du contexte
culturel et communautaire specifique, plutét que sur la base d’approches preconcues
qui regroupent ou separent ces elements de maniere systematique.
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Comment commencer:

Mise en ceuvre

Passer de la conception des cadres Cette section propose des orientations

a la pratique necessite des actions pratiques articulees autour de trois Kev Sections

strategiques, ainsi que lamise en placede  piliers essentiels de la mise en ceuvre : les Y

mecanismes solides de communication strategies de plaidoyer et de persuasion - Utiliser des stratégies de communication

et de redevabilité. La mise en ceuvre est , les mecanismes d’application et convaincantes pour mobiliser les parties prenantes.
'etape ou les cadres de restitution sont de redevabilite ; et des approches - Mettre en place des mécanismes solides d’application
soumis a leurs plus grandes épreuves. intentionnelles pour construire des et de redevabilite.

relations solides a différents niveaux. - Construire des relations equitables.
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Comment communiquer
'urgence

Le plaidoyer constitue une part en sensibilisant les decideurs cles
centrale du processus de restitution, aux besoins des communautes. Les

car il offre un moyen de partager le strategies doivent privilegier le recit
savoir et de sensibiliser aux imperatifs centre sur la dignite, I'identite et la

de la restitution. Des strategies de preservation des connaissances, en
communication bien mises en ceuvre situant la restitution dans le contexte
peuvent exercer la pression necessaire historique des pertes et des spoliations,
sur les institutions reticentes a engager tout en 'ancrant dans les realites

des demarches de restitution, tout presentes.

“La restitution va au-dela du simple retour des objets,
car elle implique de restaurer la dignité et la valeur des
peuples. Et implicitement, cela inclut la réparation des
dommages subis par les communautés.”

- Prof Kodzo Gavua

CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION
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CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Action strategique

Détail

Commencez la ou vous étes

Le travail de restitution peut commencer par de petites actions realisables qui permettent de
créeer de I'elan. Comme le conseille Goodman Gwasira : “commencez la ou vous étes.”

- Commencez par documenter le savoir des communautes : reunissez les anciens pour enregistrer les
histoires orales concernant les biens disparus avant que ces connaissances ne disparaissent.

- Organisez un atelier communautaire pour discuter de ce a quoi ressemble un retour reussi ou une
restitution significative, afin de construire un consensus avant le debut des negociations.

Ces modestes etapes necessitent peu de ressources mais produisent des avancees
concretes, demontrent 'engagement aupres des parties prenantes sceptiques et creent des
precedents qui orientent des initiatives plus larges.

Présenter la restitution comme une
course contre le temps et |la perte de
savoir

Victoria Phiri souligne que 'urgence reside dans “la perte de savoir”. Elle declare : “Les gens
meurent, les histoires meurent, le savoir disparait sous nos yeux, etiln'y a pas de temps a
perdre”

Situer la restitution dans le contexte de la perte de connaissances au fil du temps nous incite
a agirimmediatement et a valoriser les detenteurs du savoir tant qu’ils sont encore presents.

Déplacer 'argument au-dela de la politique
et de 'économie vers la dignité humaine,
I'identite et la santé spirituelle

Le Prof. Kodzo Gavua explique : “A travers nos recherches et cet atelier, nous
essayons de sensibiliser d’'abord nos communautes pour qu’elles comprennent
la valeur de ces collections avec leurs convictions spirituelles, afin que nous ne
craignions plus notre spiritualite africaine et que nous soyons en paix avec NOUs-
memes.”

Construire une large base
d’alliés a travers les secteurs

Ne plaidez pas dans l'isolement. Identifiez et collaborez avec des allies au sein du
gouvernement (parlementaires, ministeres), des autorités traditionnelles, des
medias et de la societe civile afin de créer un choeur de demande.
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CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Action strategique

Détail

Utiliser les médias de maniere stratégique pour
sensibiliser et responsabiliser les institutions

Exploitez a la fois les medias de masse et les reseaux sociaux pour sensibiliser le public, orienter
les recits et tenir responsables les institutions, quelles soient etrangeres ou nationales.

Autonomiser les communauteés pour
gu’elles s’expriment elles-mémes

Passez d’'un modele ou les experts parlent au nom des communautes a un modele ou
les communautes sont habilitees a formuler directement leurs propres demandes.

[llustration

Les recherches menees par Open Restitution Africa
montrent que les dossiers de restitution impliquant plusieurs
parties prenantes ont plus de chances d’aboutir que ceux
qui en comptent moins. Dans plus de la moitie des cas, les
premieres tentatives des communautes pour entrer en
contact avec les musees se sont enlisees. Des avancees ont
ete enregistrees lorsque d’autres parties prenantes, jouant
des roles distincts, se sont jointes au processus.
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CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Comment mettre en ocuvre les
cadres de restitution et assurer
la redevabilité

Dans la section ci-dessous, nous presentons les
domaines d’activite essentiels a la reussite de la
restitution et les differentes actions strategiques
qui permettent de les mettre en ceuvre.

“Dans le cadre des efforts actuellement déployés par le Nigeria pour faire
progresser |'élaboration d’une politique de restitution, il s’agit d’étudier
les documents relatifs a la politique de restitution émanant d’autres

pays, par exemple le projet de politique nationale sud-africaine... afin

d’en extraire les éléments adaptables a certaines de nos exigences et
d’en dégager des dispositions inspirées des nombreuses expériences
concretes du Nigeria en matiere de restitution. ”

- Dr. Babatunde E. Adebiyi
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CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Domaines d’application

Actions stratégiques

Application legale et judiciaire

« Ordonnances judiciaires contraignantes et sanctions legales: adoption de lois
nationales avec des sanctions claires en cas de non-respect, comme les amendes pour
exportation illicite.

 Tribunaux ou instances specialisées en restitution: création d’organes judiciaires ou
quasi-judiciaires pour statuer sur les demandes et resoudre les confiits.

» Accords bilatéraux: établissement d’accords juridiquement contraignants entre Etats,
definissant obligations et consequences.

Surveillance administrative
et institutionnelle

« Comités locaux de restitution: mise en place de comites locaux garantissant que les voix des
communautes d’origine definissent les priorites et assurent un suivi continu apres le retour.

« Campagnes publiques et plaidoyer juridique: utilisation de la pression publique, de
campagnes mediatiques et de contentieux strategiques par la societe civile pour tenir les
gouvernements et institutions responsables.

 Surveillance communautaire de la recherche: implication des communautées concernees
dans le suivi des processus de restitution et des recherches continues sur leur patrimoine.

Redevabilite communautaire
et sociale

« Comites locaux de restitution: mise en place de comites locaux garantissant que les
voix des communautes d'origine definissent les priorites et assurent un suivi continu
apres le retour.

« Campagnes publiques et plaidoyer juridique: utilisation de la pression publique, de
campagnes mediatiques et de contentieux strategiques par la societe civile pour tenir les
gouvernements et institutions responsables.

« Surveillance communautaire de la recherche: implication des communautes
concernees dans le suivi des processus de restitution et des recherches continues sur

leur patrimoine.
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CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Domaines d’application

Actions stratégiques

Mécanismes de transparence et
fondés sur I'information

- Bases de données accessibles au public: création et maintenance de bases de
données en acces libre sur les biens et restes ancestraux detenus dans les musees,
permettant aux communautes de faire des demandes et de suivre 'avancement.

 Des lignes hierarchiques claires: mettre en place des structures de reporting
transparentes entre les organismes charges de la mise en ceuvre, le gouvernement
et le public afin d’assurer le suivi et le contrdle.

« Accords musee-communauté: formalisation d’accords entre musées (nationaux et
internationaux) et communautés d'origine sur la conservation, 'acces et 'usage des
biens restitues.

« Transparence financiere: formalisation des accords de financement et assurance
d’'une reddition de comptes claire et transparente.

Redevabilite internationale et par les pairs

« Contréle par des instances internationales: recours a des instances
internationales telles que le Comite intergouvernemental pour la promotion
du retour du patrimoine culturel (ICPRCP de 'UNESCO) pour la médiation des
differends et l'application de pressions diplomatiques.

« Respect des codes eéthiques: Obligation pour les institutions de se conformer
aux codes ethigues internationaux, comme le Code de deontologie de I''COM.

- Pression des instances régionales: mobilisation de I'Union africaine (UA) et
des communautés économiques régionales (ex. SADC, CEDEAO) pour surveiller
et encourager le respect parmiles Etats membres.
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CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Comment construire des
relations equitables

La restitution est fondamentalement relationnelle ; elle repose sur la confiance,
une capacite d’action partagee et le respect mutuel a tous les niveaux. Des
relations solides offrent de meilleures possibilites d’alignement ainsi que des
voies de reintegration plus solides, qui reconnaissent la perte, le deuil et |a
reparation.

“ C’est un marathon et non un sprint. Le dialogue avec les
nations et les institutions détentrices est essentiel.”
- Dr Babatunde Adebiyi

“L’idée selon laquelle I'Etat parle au nom des communautés...
[quel I’Etat est per¢u comme le propriétaire légitime...

de cette maniere, les communautés perdent leur capacité
d’agir.”

- Goodman Gwasira
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Secteur

Action strategique

Relations communautés-Etat

Le changement fondamental requis consiste a passer d’un processus pilote par
'Etat, qui contourne les communautes d’origine ou concernees, a un modele de
partenariat entre les deux parties.

La confiance par I'action : la confiance entre les communautés d'origine et I'Etat
se construit a travers des actions concretes.

Primaute de la capacite d’agir sur la garde: 'objectif est de restaurer la capacite
d’action des communautes, et non simplement de transferer la garde physique
d’'un objet d’'un musee etranger a une institution etatique. Cela peut se faire par:

- La formalisation de la co-prise de decision

- La mise en place de réles clairs de mediation

- La creation de structures de gouvernance conjointes

- Le fait de commencer par des ‘gains rapides’ pour instaurer la confiance

- Lelaboration de chartes communautaires de restitution

- Lareduction des ecarts par un engagement continu

- Le renforcement des communautes grace a l'acces a l'information et aux outils

juridiques ,

- La clarification des responsabilites respectives de I'Etat et des communautes
L'accord de gestion de fevrier 2025 entre la Commission nationale des musees
et des monuments (NCMM) au Nigeria et Sa Majesté Omo N'oba N'edo Uku
Akpolokpolo Ewuare ll, Oba de Benin, illustre une collaboration efficace entre les
organismes nationaux de rapatriement et les communautes. En repartissant les
responsabilites liees a la conservation et a la gestion des biens du Benin restitues
entre les deux parties, il constitue un exemple solide de relations constructives
entre communautés et Etat.




032

CH.3 - MISE EN CEUVRE

CONSTRUIRE DES CADRES DE RESTITUTION

Secteur

Action strategique

Relations entre Etats
africains (i.e., intra-africaines)

Une stratégie continentale coordonnée: il est essentiel que les Etats africains
parlent d’une seule voix, mutualisent les connaissances et les ressources,

et renforcent leur pouvoir de negociation collectif. Plutdét que de reagir aux
conditions imposees par les institutions detentrices, une approche coordonnee
permet de definir leurs propres priorites en matiere de restitution, de partager
des strategies eprouvees, d’harmoniser les cadres juridiques et politiques, et de
negocier a partir d’'une position de force et d’objectif commun.

Des silos a la synergie: créeer un ecosystéeme ou les connaissances et les
strategies partagees beneficient a tous.

S’appuyer sur les structures existantes: enforcer les institutions panafricaines
existantes, comme I'Union africaine (UA) et les communautés économiques
regionales, plutdt que de creer de nouvelles structures colteuses. Cela implique
notammen:

« 'harmonisation des cadres juridiques et politiques

- La mise en place de plateformes continentales de partage de donnees

- Lelaboration d’'une vision et d’'une strategie continentales communes

- La facilitation de demandes conjointes et de recherches collaboratives

- Le renforcement des mandats des organismes regionaux

- La creation de plateformes regionales de restitution

- La cooperation en matiere de contrdle des frontieres et de lutte contre le trafic
- Une prise de parole unifiee sur la scene internationale
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Secteur

Action strategique

Relations hemisphere
Sud - hémisphere Nord

De benéficiaires a partenaires: le changement fondamental consiste

a passer de relations marquees par des desequilibres de pouvoir et des
heritages historiques de violence a des relations fondees sur 'equite et le
respect mutuel entre toutes les parties.

La réparation holistique va au-dela de la simple restitution matérielle des
biens. Elle vise a mettre en place un modele global de justice reparatrice,
axe sur le renforcement des capacites et un reequilibrage fondamental des
rapports de force. Pour atteindre cet objectif, les strategies suivantes sont
essentielles dans la conception des relations Sud-Nord:

 Affirmer la production de savoirs africains: prioriser les perspectives et

les recherches endogenes dans les recits historiques.
« Modéliser des processus diriges par les communautes: garantir que la

restitution soit portee par les communautes concernees.
« Exiger une restitution complete: aller au-dela des préts temporaires

vers une propriete legale et permanente.
« Négocier des partenariats mutuels: construire des relations equitables

fondees sur des benefices partages.
« Réaffirmer l'autorité interpréetative: retablir le droit d’interpreter et de

reintegrer les objets dans leurs contextes culturels d'origine.
« Reformer les institutions globales: promouvoir des changements

structurels dans les musees et organismes internationaux.
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Annexe 1

Approches pour établir un
financement durable
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Annexe 1

Financement de la recherche et bourses

035 Les changements mondiaux de perception concernant les consultatif panafricain multi-acteurs. Cet atelier a pose les
collections de I'epogue coloniale ont conduit un certain bases permettant aux membres de la communaute Isanzu
nombre d’institutions a repenser et a requalifier les biens, d’initier leurs demandes de restitution. Il a egalement incite
les incarnations et les restes humains ancestraux quelles le gouvernement a commander un rapport qui informe sur la
detiennent. Cela a entraine une proliferation de projets de maniere dont les besoins d’'une communaute peuvent étre
recherche sur la provenance, en particulier dans I'hemisphere places au centre des processus de restitution, enrichissant
Nord. Alors que l'accent est mis sur une reflexion critique et la ainsi leurs politiques et protocoles pour ce travail.

re-presentation des recits qui accompagnent ce patrimoine
materiel, les ressources fournies peuvent étre etendues a
d’autres travaux. Par exemple, en Tanzanie, la participation de
deux chercheurs a un programme de bourses de recherche sur )

la provenance en Allemagne a egalement soutenu un atelier

Etudes de cas : Perspectives de lacommunauté Isanzu sur
la restitution des restes humains ancestraux en Tanzanie.
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Annexe 1

Financement intersectoriel

036 La restitution des biens, des incarnations et des restes humains amazighs. Chez Open Restitution Africa, le developpement
ancestraux intersecte souvent avec les besoins et interéts d’'une plateforme de donnees ouvertes centree sur I'Afrique
d’autres secteurs. Les preoccupations communes peuvent étre concernant les processus de restitution a egalement
exploitees pour mutualiser les ressources en faveur du travail de enrichi la comprehension technologique autour des outils
restitution. Au Zimbabwe, le retour des Rhodesia Cabinet Files - numeriques et d’lA, et leur capacite a collecter, interpreter
un fonds d’archives gouvernementales - a ete finance en grande et communiquer des ensembles de donnees complexes et
partie par le Bureau du President et le Ministere de la Defense, multivocaux.

etant donne que les documents concernaient des questions de
gouvernance face aux sanctions economiques et a la securite
nationale. Au Maroc, les restes humains ancestraux ont ete
retournes a l'osteotheque de I'Institut National des Sciences de
'Archéologie et du Patrimoine (INSAP) pour leur préservation,
leur etude approfondie et leur reintegration dans la societe

Etudes de cas : Le retour des Rhodesia Cabinet Files au
Zimbabwe depuis I'Université Rhodes, Afrique du Sud ;
Bones of Returned Memory - La restitution des squelettes
neolithiques de Bordeaux a Rabat

marocaine. Les ressources de cette institution d’enseignement Rhodesian Cabinet Files >
superieur et de formation, ainsi que de centre international de
recherche collaborative, ont créé un environnement permettant Bones of Returned Memory >

aux Marocains de renouer avec le savoir et la culture indigenes
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Annexe 1

Excédents de financement provenant d’'ONG ceuvrant dans les
domaines de la culture, de I'histoire et du patrimoine

037
La restitution intersecte egalement avec le travail de I'Institut britannique d’Afrique de I'Est pour cette annee-
d’organisations non gouvernementales operant dans les la. Avec des ressources deja disponibles, les responsables
domaines de la culture, de I'histoire et du patrimoine. Ces kenyans et tanzaniens de la restitution ont volontiers
organisations heritent parfois de ressources, ou continuent d’en accelere les procedures bureaucratiques afin de garantir que
recevoir dans le cadre d’un reseau d'organisations. De la méme les restes humains ancestraux soient retournes dans leur
maniere que pour les secteurs avec des besoins et interéts pays d'origine.

partages, les ressources peuvent étre mutualisees avec ce type , _ n L
d’ONG pour permettre de travailler sur des objectifs a court et Etude de cas : Retour des ancetres humains a Kilwa

long terme. En Tanzanie, le retour physique des restes humains :
- /4 14 . /4 /4 . Llnk >
ancestraux de Kilwa a ete finance par le budget excedentaire
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Projets collaboratifs multi-régions

\.

Les projets collaboratifs et cooperatifs a travers plusieurs
regions, notamment au sein d'organismes professionnels
internationaux ou avec des institutions de 'hnemisphere Nord,
peuvent egalement servir de source de financement pour les
travaux de restitution, quoique temporairement. Ills sont donc
mieux congus pour diriger le financement vers un objectif ou
une problematique ciblee. Au Rwanda, la restitution de 4 095
archives sonores sous I'egide du projet SHARE a ete soutenue
par trois annees de financement de 'Etat belge. Les Rwandais
peuvent desormais acceder a une partie du contenu de ces
archives, mais celles-ci sont partagees et, dans une certaine
mesure, encore contrdlees par la Belgique. En Zambie, le projet
collaboratif Shared Histories entre le Musee de I'histoire des
femmes de Zambie

et les Musees nationaux de la culture mondiale, en Suede, a

ete finance pendant trois ans par I'Institut suedois. Grace au
projet, les communautes d’'origine ont pu etablir la propriete
et se reconnecter numeriquement a leurs biens. Cependant,
il incombe toujours au gouvernement zambien de poursuivre
activement le retour physique au cas par cas si cest ce que
souhaitent les communautes.

Etudes de cas : Echos du retour | La restitution des archives
sonores coloniales du Rwanda (années 1950 - début des
années 2000), Réparation et traitement des capes en peau
de lechwe des Batwa : 1912 - 2025.

Echoes of Return »

Lechwe Skin Cloaks >

Chacune de ces alternatives au financement gouvernemental comporte ses propres
limites en termes de gains, et une volonte inevitable de compromis. Cependant, elles
peuvent étre explorees et combinees pour alleger la charge pesant sur les ministeres et
gouvernements africains, qui en sont a differents stades de leurs efforts de restitution.
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